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Warszawa, dnia /3 maja 2016 1.
MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

ROWwrt-jk(jw)-504-8/16 ( 4G 1 §)

Pan
Slawomir Sosnowski
Marszalek Wojewodztwa Lubelskiego

ul. Artura Grottgera 4
20-029 Lublin

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 kwietnia 2016 r. (znak: PW.050.8.2016.MWL) dotyczace
uzyskania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku realizacji operacji typu
»Budowa lub modernizacja drég lokalnych” wramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow malej infrastruktury,
w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszezgdzanie energii” objgtego Programem Rozwoju
Obszarow Wiegjskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), przedstawiam nastgpujace
wyjasnienia.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa”. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci wyptywa dla organéw
administracji publicznej obowigzek przestrzegania przepisdw o wladciwosei, Konstytucyjny
obowigzek przestizegania przepisow o wilasciwosci oznacza, ze organy administracji publicznej
mogg podejmowaé dzialania prawne tylko w zakresie przyznanej kompetencii. Wskazaé nalezy, ze
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r, Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290) wskazano organy
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego ich wlasciwosé, zadania oraz
obowiazki.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz zgodnie z art. 45 ust 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wigjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenic Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE I, 347
z20.12.2013, str. 487, z p6in. zm.) aby kwalifikowaé si¢ do wsparcia z EFRROW, operacje
inwestycyjne musza by¢ poprzedzone oceng spodziewanego oddziatywania na $rodowisko zgodnie
z prawem majacym zastosowanie do tego rodzaju inwestycji w przypadku gdy inwestycja moze
mie¢ negatywny wplyw na Srodowisko. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353) wskazuje iz wydanie decyzji
o $todowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem m.in. decyzji o pozwoleniu na
budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie
robot budowlanych a takze przed dokonaniem zgloszenia budowy lub wykonania roboét
budowlanych oraz zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.




Wskazaé nalezy, iz elementem kontroli administracyjnej whnioskow o pizyznanie pomocy W ramach
operacji typu ,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” nie jest kontrola prawidlowodci
postgpowania w sprawie uzyskania pozwolenia na budowg lub zgloszenia budowy/robot
budowlanych. Natomiast kazda decyzja ostateczna korzysta z domniemania legalnosci
(prawidiowosci). Domniemanie to moze by¢ obalone tylko w trybie ustalonym przez prawo.
Decyzja prawomocna nie tylko upowaznia strong uprawniong na jej podstawie do podejmowania
okreslonych dziatan, ale takze wiaze, organ administracji, ktory ja wydal. Zwigzanie to dotyczy
nawet decyzji wadliwych — do czasu ich zmiany w sposéb przewidziany prawem. Decyzja
prawomocna, bedaca jednoczesnie decyzjq ostateczna, jest wice bezwzglednie obowigzujaca do
czasu wzruszenia jej inng decyzjq ostateczna.

Wobec powyzszego nalezy domniemag, ze organ prowadzacy postgpowanie w sprawie pozwolenia
na budowe lub zgloszenia budowy/rob6t budowlanych przeprowadzit je zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa w tym takze zgodnie z ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko.

Niemniej jednak biorac pod uwagg przepis art. 45 ust 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1305/2013 oraz pojawiajace si¢ sygnaly o nieprawidtowosciach w zakresie
uzyskiwania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach uprzejmie informujg, iz decyzja
o érodowiskowych uwarunkowaniach, o ile jej uzyskanie jest wymagane przepisami prawa przed
rozpoczeciem realizacji operacji, winna stanowi¢ zatacznik do wniosku o przyznanie pomocy.

Natomiast w sytuacji, gdy samorzad wojewddztwa dokonal juz pozytywnego rozpalrzenia wniosku

o _przyznanic pomocy decyzia taka winna_zostac dostarczona obligatoryjnie wraz z wnioskieni
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