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Pan

Artur Przybylski

p.o. Dyrektora Wydziału Programów 

Rozwoju Obszarów Wiejskich

Urząd Marszałkowski
Województwa Zachodniopomorskiego
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lipca 2018 r., znak: WPROW-I.07210.1.2018.AC, dotyczące 
metodologii przyznawania punktów na podstawie kryterium wyboru operacji, o którym mowa 
w § 11 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 września 2015 r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej na 
operacje typu „Budowa lub modernizacja dróg lokalnych” w ramach poddziałania „Wsparcie 
inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej 
infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną i w oszczędzanie energii” objętego Programem 
Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1414 i z 2018 r. poz. 509), Ministerstwo 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawia następujące wyjaśnianie.

Zgodnie z ww. przepisem w brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 9 lit. a rozporządzenia Ministra 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 lutego 2018 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie 
szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy finansowej na operacje typu 
„Budowa lub modernizacja dróg lokalnych” w ramach poddziałania „Wsparcie inwestycji związanych 
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym 
inwestycji w energię odnawialną i w oszczędzanie energii” objętego Programem Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 509), o kolejności przysługiwania pomocy decyduje m. in. 
dochód:

a) gminy lub powiatu, o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453, 2203 i 2260 oraz 
z 2018 r. poz. 317), pomniejszony o wpłaty danej jednostki samorządu terytorialnego 
z przeznaczeniem na część równoważącą subwencji ogólnej, o których mowa odpowiednio 
w art. 29 i art. 30 tej ustawy, i powiększony o przysługujące danej jednostce samorządu 
terytorialnego części wyrównawcze i równoważące subwencji ogólnej,

b) związku międzygminnego lub związku powiatów obliczony jako średnia arytmetyczna 
dochodów jednostek samorządu terytorialnego wchodzących w skład tego związku 
obliczonych zgodnie z lit. a
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 jest niższy od średniego dochodu własnego jednostek samorządu terytorialnego danego szczebla 
w danym województwie pomniejszonego o sumę wpłat tych jednostek samorządu terytorialnego 
z przeznaczeniem na część równoważącą subwencji ogólnej, o których mowa odpowiednio 
w art. 29 i art. 30 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego, i powiększonego o sumę przysługujących tym jednostkom samorządu 
terytorialnego części wyrównawczych i równoważących subwencji ogólnej.

Dane o wysokości dochodu gmin lub powiatów oraz przysługujące danej jednostce samorządu 
terytorialnego części wyrównawcze i równoważące subwencji ogólnej publikowane są przez 
Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego (GUS) w opracowaniach pod tytułem „Podregiony, 
powiaty, gminy”, z podziałem na dane dotyczące każdego z województw. Wskazać jednak należy, 
że dane publikowane w przedmiotowym opracowaniu dotyczą roku 2016. Wobec powyższego ww. 
dane należy pozyskiwać z Banku Danych Lokalnych, gdzie opublikowane zostały dane z 2017 r. 

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia z dnia 4 września 2015 r. dochód gminy lub powiatu 
winien być powiększony o przysługujące danej jednostce samorządu terytorialnego części 
wyrównawcze i równoważące subwencji ogólnej. Część wyrównawcza subwencji ogólnej składa 
się z kwoty podstawowej oraz kwoty uzupełniającej. Wobec powyższego w dochodzie gminy lub 
powiatu nie należy uwzględniać części oświatowej subwencji ogólnej jak również części 
rekompensującej subwencji ogólnej, która wynika z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 października 
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektórych ustaw (Dz. U. Nr 188 
poz. 1840). Jednocześnie dochód gminy lub powiatu winien być pomniejszony o wpłaty danej 
jednostki samorządu terytorialnego z przeznaczeniem na część równoważącą subwencji ogólnej. 
Przedmiotowe dane dostępne są na stronie internetowej Ministerstwa Finansów pod następującym 
linkiem: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-
jednostek-samorzadu-terytorialnego/kwoty-i-wskazniki i winny odnosić się do tego samego roku 
budżetowego, z którego pochodzą dane dotyczące zarówno wysokości dochodu gmin lub powiatów 
oraz przysługujące danej jednostce samorządu terytorialnego części wyrównawcze i równoważące 
subwencji ogólnej. 

Podkreślenia wymaga również fakt, iż zgodnie z art. 92 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 955, 1000 i 1394) miasto na prawach powiatu 
jest gminą wykonującą zadania powiatu na zasadach określonych w tej ustawie. Oznacza to, że 
dochód miast na prawach powiatu winien być wliczany jedynie do średniego dochodu jednostek 
samorządu terytorialnego szczebla gminnego w danym województwie.

Joanna Gierulska

z-ca Dyrektora
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Do wiadomości:

1. Wydział Rozwoju Obszarów Wiejskich, 
Urząd Marszałkowski Województwa 
Dolnośląskiego, Wybrzeże Słowackiego 
12-14, 50-411 Wrocław.

2. Departament Rozwoju Obszarów 
Wiejskich, Urząd Marszałkowski 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego, ul. 
M. Skłodowskiej-Curie 73, 87-100 Toruń.

3. Departament Programów Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, Urząd Marszałkowski 
Województwa Lubelskiego, ul. Marii 
Curie-Skłodowskiej, 20-029 Lublin.

4. Departament Programów Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, Urząd Marszałkowski 
Województwa Lubuskiego, ul. Podgórna 7, 
65-057 Zielona Góra.

5. Departament Funduszu Rozwoju Obszarów 
Wiejskich, Urząd Marszałkowski 
Województwa Łódzkiego, al. Piłsudskiego 
8, 90-051 Łódź.

6. Departament Funduszy Europejskich. 
Urząd Marszałkowski Województwa 
Małopolskiego, ul. Wielicka 72B, 30-552 
Kraków.

7. Departament Rolnictwa i Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, Urząd Marszałkowski 
Województwa Mazowieckiego, ul. 
Skoczylasa 4, 03-469 Warszawa.

8. Departament Programów Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, Urząd Marszałkowski 
Województwa Opolskiego, ul. Piastowska 
14, 45-082 Opole.

9. Departament Programów Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, Urząd Marszałkowski 
Województwa Podkarpackiego, Al. 
Cieplińskiego 4, 35-010 Rzeszów.

10.Departament Rozwoju Obszarów 
Wiejskich, Urząd Marszałkowski 
Województwa Podlaskiego, ul. Gen. F. 
Kleeberga 20 15-691 Białystok

11.Departament Programów Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, Urząd Marszałkowski 
Województwa Pomorskiego, ul. Okopowa 
21/27, 80-810 Gdańsk.

12.Wydział Terenów Wiejskich, Urząd 
Marszałkowski Województwa Śląskiego, 
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice.

13.Świętokrzyskie Biuro Rozwoju 
Regionalnego, ul. Targowa 18, 25-520 
Kielce, skr. poczt. 25

14.Departament Programów Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, Urząd Marszałkowski 
Województwa Wielkopolskiego, al. 
Niepodległości 34, 61-714 Poznań

15.Departament Rozwoju Obszarów Wiejskich 
i Rolnictwa, Urząd Marszałkowski 
Województwa Warmińsko -Mazurskiego, 
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

16.Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa, Departament Działań 
Delegowanych, ul. Poleczki 33, 02-822 
Warszawa
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